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El nuevo Marco Normativo de la formacién para el empleo

Razones, objetivos y claves de
la reforma de la formacién para
el empleo

Es esencial el papel de la formacién profesional
para el empleo en la articulacién de los cambios
gue necesita nuestro modelo productivo para situar
a Espafa en una senda sostenible de crecimiento

y generar empleos estables y de calidad. Para

una recuperacion

Para una recuperacion sostenida de nuestra
economia es necesario potenciar el capital
humano y su empleabilidad mediante la
mejora de sus capacidades y competencias

profesionales

sostenida de
nuestra economia es
necesario potenciar
el capital humano

y su empleabilidad
mediante la mejora

de sus capacidades

y competencias
profesionales. Asimismo, es necesaria una
adecuacion entre la oferta y la demanda de
cualificaciones, lo que requiere anticiparse a las
necesidades demandadas por las empresas y
ofrecer a los jovenes y a la poblacién trabajadora
en general una formacién ajustada a esas
necesidades.

El sistema de formacién profesional para el empleo
en el dmbito laboral ha permitido la mejora de

la empleabilidad y la cualificacién de muchos
trabajadores de nuestro pafs en los ultimos 20 afos
y ha servido para avanzar en la vinculacion de la
formacién con la negociacion colectiva. Ademas,
ha permitido la difusién y universalizacion de una
cultura de formacion que alcanza a mas de cuatro
millones de trabajadores al afio en la actualidad y a
mas de 478.000 empresas participantes sélo en la
denominada «formacién de demanda».

Ha sido un modelo de gestién compartida entre las
Administraciones publicas (Administracién General
del Estado y comunidades autdbnomas) y los
interlocutores sociales, que ha permitido avanzar
en la mejora de las competencias profesionales

de los trabajadores y la competitividad de las
empresas espafolas. No obstante, el sistema ha
puesto de manifiesto determinadas debilidades

e ineficiencias que de manera urgente se
abordaron normativamente mediante el RDL
4/2015, de 22 de marzo, que daba respuesta
inmediata y de una manera mas eficaz y eficiente
a las necesidades formativas de los trabajadores

y del sistema productivo, convalidado casi

en su totalidad por la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito
laboral.

Las anteriores carencias detectadas debilitaron el
sistema de formacion hasta ahora vigente para
afrontar los retos que plantea la actual etapa de
recuperacion econémica y las tendencias que
influirdn en la dindmica del mercado de trabajo
espafiol y de los sectores productivos en los
préximos afos.

El nuevo marco normativo se centra en atender la
diferente posicion, tras el impacto de la reciente
crisis, de los distintos sectores y ocupaciones en el
proceso de recuperacion econémica; el impacto
también desigual de la crisis en el colectivo de
jovenes, que requieren una atencién especifica;

la tendencia a requerimientos de mayores
niveles de cualificacién, sobre todo para

cubrir los empleos de cualificacion media; la
demanda que el envejecimiento de la poblacién
activa tendra en las cualificaciones necesarias para
cubrir los empleos de sustitucion; la coexistencia
de altas tasas de paro con la escasez de oferta de
mano de obra cualificada en algunos sectores u
ocupaciones emergentes con elevados niveles
de innovacion; y el aumento del colectivo de
parados de larga duracion durante la reciente
crisis, con la consiguiente y necesaria adecuacion
de su empleabilidad a las nuevas condiciones
del mercado de trabajo.

Mediante la aprobacién del RDL 4/2015, de 22 de
marzo, (en adelante RDL, con validez desde el 23
de marzo) y la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
entra en vigor el nuevo sistema de formacion
profesional para el empleo, que plantea una
reforma integral respecto del anterior, si bien
conserva los rasgos esenciales. Las causas

que subyacen en la reforma son multiples,
principalmente, lo limitado de la oferta formativa
anterior y su escasa adecuacion a las necesidades
del tejido productivo, seguramente propiciada
por la débil competencia entre los proveedores de
la formacién, lo que ha encarecido los servicios
generando un coste econémico muy elevado; a

la vez que la excesiva subcontratacién generaba
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El nuevo Marco Normativo de la formacién para el empleo

Razones, objetivos y claves de la reforma de la formacion para el empleo

pérdidas de eficiencia. En total, en 2014 se
destinaron 2.280 millones de euros desde la
Administracion General del Estado para formacion
profesional para el empleo: el 25% se destind

a formaciéon de demanda, el 60% a formacion

de oferta gestionada por las CC.AAyel 15% a
formacién programada desde la Administracion
General del Estado.

La transformacién del modelo de formacién
profesional para el empleo no acaba con la
aprobacion del RDL 4/2015 y la Ley 30/2015.
En su desarrollo, en un futuro préximo, se
aprobara un nuevo real decreto y una orden
ministerial que derogaran la totalidad del marco
juridico todavia vigente, constituido por el Real
Decreto 395/2007,

Se dota de un nuevo enfoque a las iniciativas
de formacion profesional para el empleo,
situando a las propias empresas y a los
trabajadores en el centro del sistema

de 23 de marzo, por
el que se ha regulado
el subsistema de
formacién profesional
para el empleo, y
todas las normas

que lo desarrollan.

Sin embargo, este
desarrollo normativo posterior no debia demorar
la puesta en marcha de los elementos esenciales
del nuevo modelo de formacion profesional para
el empleo, que son de aplicacion a partir de la
entrada en vigor del RDL 4/2015, como se ha
dicho el 23 de marzo de 2015. Se mantendra
vigente el citado Real Decreto 395/2007, de 23 de
marzo, asi como su normativa de desarrollo, sélo
en aquellos aspectos en los que no pueda ser de
aplicacion directa lo establecido por la Ley 30/2015
hasta tanto no se desarrolle reglamentariamente lo
previsto en la misma, detallandose las previsiones
que si seran de aplicacion directa para mayor
seguridad juridica (disposicion transitoria primera
de la Ley 30/2015).

Como novedad, el sistema da cobertura a
empresas y trabajadores de cualquier parte del
territorio del Estado espafiol y responde a una

accion coordinada, colaborativa y cooperativa
entre las Administraciones competentes y los
demas agentes que intervienen en el mismo para
garantizar la unidad de mercado y un enfoque
estratégico de la formacion, respetando el marco
competencial existente. Se dota de un nuevo
enfoque a las iniciativas de formacion profesional
para el empleo, situando a las propias
empresas y a los trabajadores en el centro
del sistema, a la vez que se articulan una serie de
previsiones sobre el control de la formacion y el
régimen sancionador, con el objetivo de evitar el
fraude en la gestion de los fondos de formacion
profesional para el empleo.

La normativa persigue varios objetivos
estratégicos:

1. La contribucion efectiva de la formacién a la
competitividad de las empresas.

2. El fortalecimiento de la negociacién colectiva
en la adecuacion de la oferta formativa a los
requerimientos del sistema productivo.

3. La eficiencia y transparencia en la gestion de
los recursos publicos.

4. La garantia del ejercicio del derecho a la
formacién de los trabajadores, empleados
y desempleados, en particular, de los mas
vulnerables.

Los paradigmas claves entorno a los cuales gravita
la reforma son:

El centro de gravedad de la reforma se sitUa
en el impulso a la formacién programada por
la empresa para sus propios trabajadores,
como via 4gil y flexible de responder a las
necesidades mas inmediatas y cercanas a empresas
y trabajadores. Se apuesta claramente por la
internalizacién por la empresas de la actividad
formativa, permitiendo la descentralizacion
mediante contratacion externa pero como
segunda opcion.
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Razones, objetivos y claves de la reforma de la formacion para el empleo

Apuesta por la
internalizacion
frente ala

La formacion se
realizard en una
entidad formativa

acreditada \

Creacién de
un catalogo de
especialidades

formativas

Las acciones de
formacién responden
a necesidades reales

descentralizacion

La empresay el centro
de formacion son
centro de gravedad de
la reforma

De la concesion
directaala
concurrencia
competitiva abierta
entre los proveedores

Claves de
la reforma

Refuerzo
del régimen
sancionadory

y especificas de las q EI"f';'”aC'OP, mecanismos de
empresas eaa digguigon control del fraude

En el nuevo escenario normativo se instaura la

concurrencia competitiva abierta a todos los

proveedores de formacién acreditados y/o

inscritos, como norma general para la gestién
de los fondos

destinados a financiar

En el nuevo escenario normativo se instaura
la concurrencia competitiva abierta a todos
los proveedores de formacién acreditados y/o
inscritos, como norma general

las programaciones
formativas de

las distintas
Administraciones
publicas. Este principio
de concurrencia, que
se ha introducido

de manera gradual en las convocatorias de
subvenciones durante los Ultimos anos, se
establece como rasgo basico transversal a la

gestion de la financiacion por parte de todas las
Administraciones competentes en materia de
formacién profesional.

Las entidades organizadoras asumen nuevas
obligaciones y responsabilidades dejando de ser
meras tramitadoras de bonificaciones.

Existe corresponsabilidad sancionadora de
todos los sujetos implicados en el ciclo formativo.

Se refuerza el régimen sancionador y los
mecanismos de control del fraude en la gestion
de los fondos de formacion.

AUn con las novedades incorporadas, el nuevo
marco normativo conserva los rasgos esenciales del
modelo anterior pero con permanentes llamadas a
un futuro desarrollo reglamentario.
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Gobernanza del Sistema de la
Formacion Profesional para
el Empleo

El Consejo General del Sistema Nacional de
Empleo es el principal 6rgano de consulta y de
participacion de las Administraciones publicas y los
interlocutores sociales. Cada Administracion publica
ha de velar por la programacion, gestién y control de
la formacién profesional para el empleo en su &mbito
competencial, en coherencia y coordinacion con

la correspondiente a otras Administraciones. En el

ambito estatal, el Servicio Publico de Empleo Estatal
debe desarrollar total o parcialmente las funciones
de programacién, gestion y control de la formacion
profesional para el empleo en determinados
supuestos, tales como programas o acciones
formativas que trasciendan el &mbito territorial de
una Comunidad Auténoma o desarrolladas en el
ambito territorial de Ceuta y Melilla.

Gobernanza del sistema de formacién para el empleo.

Regulacién anterior

Fundacion tripartita

Nueva regulacion R.D.L 4/2015 Y L. 30/2015

Fundacion estatal para la formacion en el empleo
Entidad colaboradora del SEPE

ORGANO RECTOR

Patronato

* Presencia mayoritaria administracién general del estado

* CC.AA

* Organizaciones empresariales mas reprentativas
e Sindicatos mas representativos

La Fundacién Estatal para la Formacién

en el Empleo - 6rgano que sustituye a la
Fundacion Tripartita para la Formacion en el
Empleo — pertenece al sector publico estatal

y su Patronato va a estar constituido por la
Administracién General del Estado, por las
CCAAy por las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas. La representacion
de la Administracion General del Estado debe
ser mayoritaria en dicho 6rgano y la presidencia
la ostenta el titular de la Secretaria de Estado de
Empleo.

Sin perjuicio de las competencias que se le
atribuyan reglamentariamente, la Fundacion,
en todo caso, va a actuar como entidad

colaboradora y de apoyo técnico del Servicio
Publico de Empleo Estatal en materia de
formacién profesional para el empleo, previa
suscripcion del correspondiente convenio de
colaboracién.

Por ultimo, y con las funciones de propuesta,
informacién estudio y participacion sefialadas

por la ley, en el marco de la negociacion colectiva
sectorial de &mbito estatal, y mediante acuerdos
especificos en materia de formacion de igual
ambito, las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas y las representativas
en el sector correspondiente pueden constituir
Estructuras Paritarias Sectoriales con o sin
personalidad juridica propia.
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Marco general: Planificacién de la
Formacién Profesional para el Empleo

El Sistema de Formacién Profesional para el
Empleo en el dmbito laboral se constituye

por el conjunto de iniciativas, programas e
instrumentos que tienen como finalidad impulsar
y extender entre

Se introducen elementos de observaciény
prospeccion del mercado de trabajo, para
detectar los cambios en las demandas de
cualificacion y competencias del tejido
productivo y las necesidades formativas

las empresas y los
trabajadores ocupados
y desempleados

una formacion

gue responda a las
necesidades del

mercado laboral y
esté orientada a la
mejora de la empleabilidad de los trabajadores y la
competitividad empresarial, conforme a sus fines y
principios.

Se introducen elementos de observacion y
prospeccion del mercado de trabajo, para
detectar los cambios en las demandas de
cualificacion y competencias del tejido productivo
y las necesidades formativas. Le corresponde al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a través
del observatorio del Servicio de Empleo Publico
Estatal, y con la colaboracién de las comunidades
autéonomas y de los agentes sociales, desarrollar
una funcién permanente de prospeccion y
deteccion de necesidades formativas individuales
y del sistema productivo, para anticipar y
proporcionar respuestas efectivas a las necesidades
de formacién y recualificacion en un mercado
laboral cambiante, contribuyendo asi al desarrollo
profesional y personal de los trabajadores y a la
competitividad de las empresas.

Planificacion de la formacién profesional para el empleo.

Resyltados

%

-
o
=
E
Q
o)
o
S

Deteccién de
necesidades
Observatorio del SEPE
Ministerio de Empleo'y
Seguridad Social, CC.AAy
Agentes Sociales

Iniciativas de
Formacion

Resultados
Escenario Plurianual e
Informe Anual
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Marco general: Planificacion de la Formacion Profesional para el Empleo

Los resultados de esa funcion se plasmaran en:
1. El escenario plurianual, que actia como

marco de planificacion estratégica de todo el
sistema para asegurar que responda de forma
dindmica a las necesidades formativas de
empresas y trabajadores identificadas desde los
distintos dmbitos competenciales y ofrecer una
imagen de certidumbre y estabilidad a todos los
agentes implicados en su desarrollo que permita
la inversién en formacién y la generacion de
estructuras estables en el tiempo. Se disefa

por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
con la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas,
de las CCAA, otros departamentos ministeriales,
asi como de las organizaciones intersectoriales
representativas de los trabajadores auténomos
y de las empresas de la economia social, y con

la colaboracion de observatorios, estructuras
paritarias sectoriales y expertos en la materia.

2. Un informe anual, del que se debe
dar conocimiento al Consejo General de
Formacion Profesional y al Consejo General
del Sistema Nacional de Empleo y que debe
recoger, al menos, la identificacion de las
ocupaciones con mejores perspectivas de
empleo, las necesidades formativas de los
trabajadores y las recomendaciones concretas
que han de ser referentes de la programacion
de la oferta formativa dirigida a trabajadores
ocupados y desempleados. Hasta tanto
no se elabore el escenario plurianual ni el
informe anual de necesidades formativas
van a tener la consideracién de acciones
prioritarias a efectos de la programacion
formativa, al menos, aquéllas relacionadas
con las competencias de idiomas, ofimatica
y tecnologias de la informacion y
comunicacién, conocimientos financieros,
juridicos y del funcionamiento de las
Administraciones Publicas.
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La formaciéon programada por las
empresas: en particular por el grupo

de empresas

El marco normativo vigente incorpora un nuevo
enfoque de las iniciativas de formacién profesional
para el empleo, situando, como se ha anticipado,
a las propias empresas y a los trabajadores en

el centro del sistema. Entre las entidades que
podran impartir formacién para el empleo estan
incluidas las empresas que desarrollen acciones
formativas para sus propios trabajadores, asi como
para trabajadores de su grupo o red empresarial,

o para desempleados, bien con compromiso de
contratacion u otro acuerdo con los Servicios
Publicos de Empleo. Para ello, podran utilizar sus
propios medios o recurrir a su contratacion, siempre
gue sean adecuados para este fin.

El recién estrenado marco normativo plantea un
nuevo papel de la formacion que programa la
empresa para sus propios trabajadores, llamada

a ser la herramienta principal para ofrecer una
respuesta inmediata a las necesidades cambiantes

No sera obligatorio que las acciones formativas
estén referenciadas a las especialidades formativas
del Catalogo de Especialidades Formativas

de los sectores 'y
reforzar su capacidad
de innovacion,

al tiempo que se
pretenden satisfacer
las necesidades

de adaptacion,

cualificacion y empleabilidad de los trabajadores.
Se trata de acciones de formacion para el empleo
gue han de responder a las necesidades reales,
inmediatas y especificas de las empresas y sus
trabajadores, desarrollandose con la flexibilidad
necesaria en sus contenidos y el momento de

su imparticién para atender las necesidades
formativas de la empresa de manera agil y

ajustar las competencias de sus trabajadores

a los requerimientos cambiantes.No sera
obligatorio que las acciones formativas estén
referenciadas a las especialidades formativas
del Catalogo de Especialidades Formativas cuya
creacion prevé la nueva normativa.

La deteccidon de necesidades se realizara teniendo

en cuenta el referido escenario plurianual y con la
participacion de las organizaciones empresariales

y sindicales, las organizaciones representativas de
auténomos y de la economia social intersectoriales y
cuantas organizaciones o entidades con acreditada
experiencia en la materia se decida por las
autoridades competentes.

En la programacién de estas acciones formativas
por la empresa se debe solicitar de forma preceptiva
informe a la representacion legal de los
trabajadores.

Los servicios publicos de empleo promoveran las
iniciativas necesarias para facilitar y generalizar el
acceso de las pequefias y medianas empresas a la
formacion de sus trabajadores. A tal fin, deberan
prestarles asesoramiento y poner a su disposicion
la informacion necesaria acerca de las distintas
iniciativas de formacién profesional para el empleo
y de las entidades formativas existentes para su
imparticién.

Las empresas y también los grupos de empresas
podran organizar la formacién de sus trabajadores
por sf mismas, asi como impartir la formacion
empleando para ello medios propios o bien
recurriendo a su contratacion externa (art.12 de la
Ley 30/2015).

En el caso de grupo de empresas, la formacion se
podra organizar de forma independiente por cada
una o agrupandose algunas o todas ellas. En el caso
de agruparse, cualquiera de las empresas del grupo
podra organizar la formacion de los trabajadores del
grupo por si misma, asi como impartir la formacién
empleando para ello medios propios o bien
recurriendo a su contratacion (art. 9. Ley 30/2015).

En el caso de no considerar acreditada la condicién
de grupo de empresas se tratara a todos los efectos
a la entidad organizadora como una entidad
externa, y por consiguiente los requisitos seran los
establecidos en el RDL 4/2015 y el art. 12 de la Ley
30/2015 (Interpretacion de la Fundacion Tripartita).
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La formacion programada por las empresas: en particular por el grupo de empresas

Formacién programada por las empresas

Acciones de Formacion para el empleo

v
Necesidades reales de la

empresa (competitividad) y de
los trabajadores (empleabilidad)

Informe del comité p

Detenccion de las necesidades
(escenario plurinual)

<« Organizaciones Empresariales,
Sindicales, de Auténomos y de la
Economia Social

Trabajadores propios <¢|p> Desempleados

o del grupo

Recursos propios 4|

4.1. Trabajadores receptores de la formacion

En esta formacion pueden participar los
trabajadores asalariados que prestan sus servicios
en empresas o en entidades publicas no incluidas en
el &mbito de aplicacion de los acuerdos de formacion
en las Administraciones Publicas, incluidos los
trabajadores fijos discontinuos en los periodos de no
ocupacion, asi como los trabajadores que, durante
su participacion en esta formacion, accedan a
situacion de desempleo y los trabajadores afectados
por medidas temporales de suspension de contrato
por causas econémicas, técnicas, organizativas o

de produccién, en sus periodos de suspension de
empleo (art. 9 Ley 30/2015).

4.2. Financiacion de las acciones formativas:
Determinacion del crédito de bonificaciones

Las acciones de formacién para el empleo
programadas por la empresa se financiaran con las
bonificaciones en las cotizaciones empresariales
a la Seguridad Social, de las que son beneficiarias
todas las empresas
gue tengan centros de

Las empresas disponen de un “crédito de
formacion”, que pueden hacer efectivo
mediante bonificaciones en las correspondientes
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social
a medida que se realiza la comunicacion de
finalizacion de las acciones formativas

trabajo en el territorio
estatal, cualquiera
que sea su tamano

y ubicacién, que
desarrollen formacion
para sus trabajadores
y coticen por

formacion profesional
(art. 4 Orden
2307/2007, por la que se desarrolld parcialmente el
Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo). En el nuevo
modelo todas las empresas participaran en alguna
medida con sus propios recursos en la financiacion
de la formacién de sus trabajadores.

Contratacion externa:
Entidad organizadora

Para la financiacién de los costes de esta formacion,
anualmente, desde el primer dia del ejercicio
presupuestario, las empresas disponen de un
“crédito de formacion”, que pueden hacer efectivo
mediante bonificaciones en las correspondientes
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social a
medida que se realiza la comunicacién de finalizacion
de las acciones formativas.

Elimporte de este crédito de formacion se va a
obtener en funcién de las cuantias ingresadas por
cada empresa el afio anterior en concepto de cuota
de formacion profesional y el porcentaje que, en
funcion de su tamano, se establezca en la LPG de
cada ejercicio. La Ley de Presupuestos Generales
del Estado de cada ejercicio podra establecer un
crédito minimo que podra ser superior a la cuota
de formacion profesional ingresada por aquellas
en el sistema de Seguridad Social (art. 9.4 de la Ley
30/2015).

Las empresas que cotizan por la contingencia de
formacion profesional dispondran de un crédito
para la formacion de sus trabajadores de acuerdo
con lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto-
ley 4/2015, que resultara de aplicar a la cuantia
ingresada por la empresa en concepto de formacion
profesional durante el afio 2015 el porcentaje

de bonificacion que, en funcién del tamafio de

las empresas, se establece a continuacion: a)
Empresas de 6 a 9 trabajadores: 100 por ciento

b) De 10 a 49 trabajadores: 75 por ciento ¢) De

50 a 249 trabajadores: 60 por ciento d) De 250 o
mas trabajadores: 50 por ciento Las empresas de

1 a 5 trabajadores dispondran de un crédito de
bonificacién por empresa de 420 euros, en lugar de
un porcentaje (DA septuagésima primera de la LPG
para 2016).
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Porcentaje de “crédito para la formacién” para el 2016. DA 712 LPG afio 2016

Plantilla

De 6 a 9 trabajadores

De 10 a 49 trabajadores
De 50 a 249 trabajadores

De 250 o mas trabajadores

Crédito

100%

75%

60%

50%

Asimismo, podran beneficiarse de un crédito de
formacion, en los términos establecidos en el Real
Decreto-Ley 4/2015, las empresas que durante el afo
2016 abran nuevos centros de trabajo, asi como las
empresas de nueva creacion, cuando incorporen a su
plantilla nuevos trabajadores. En estos supuestos las
empresas dispondran de un crédito de bonificaciones
cuyo importe resultara de aplicar al nimero de
trabajadores de nueva incorporacion la cuantia de 65
euros (Disposicion adicional septuagésima primera
LPG para 2016).

Las empresas de menos de 50 trabajadores
podran comunicar, segun el procedimiento que a tal
efecto se establezca reglamentariamente y siempre
dentro de los primeros meses de cada ejercicio
presupuestario, su voluntad de reservar el crédito del
ejercicio en curso para acumularlo hasta el crédito de
los dos ejercicios siguientes con el objetivo de poder
desarrollar acciones formativas de mayor duracion o
en las que puedan participar mas trabajadores. Las
cuantias no dispuestas en el tltimo de los ejercicios
mencionados se consideraran desestimadas por las
empresas y no podran recuperarse para ejercicios
futuros (art. 9.4 Ley 30/2015).establecido en el
articulo 10 del Real Decreto-ley 4/2015, que resultara
de aplicar a la cuantia ingresada por la empresa

en concepto de formacién profesional durante el
afo 2015 el porcentaje de bonificacion que, en
funcién del tamano de las empresas, se establece a
continuacién: a) Empresas de 6 a 9 trabajadores: 100
por ciento b) De 10 a 49 trabajadores: 75 por ciento
) De 50 a 249 trabajadores: 60 por ciento d) De 250
0 maés trabajadores: 50 por ciento. Las empresas

de 1 a5 trabajadores dispondran de un crédito de
bonificacion por empresa de 420 euros, en lugar de
un porcentaje (DA septuagésima primera de la LPG
para 2016).

Las empresas de menos de 100 trabajadores
podran, a su vez, agruparse con criterios territoriales

o sectoriales con el Unico objetivo de gestionar de
forma conjunta y eficiente sus respectivos créditos de
formacion (art. 9.4 Ley 30/2015).

A partir de 1 de enero de 2016, en caso de pertenecer
a un grupo de empresas, cada empresa podra
disponer del importe del crédito que corresponda al
grupo con el limite del 100 por cien de lo cotizado
por cada una de ellas en concepto de formacion
profesional.

4.3. Médulos econémicos (maximos y
especificos), costes de la formacién y
cofinanciacion privada

La empresa podré utilizar su crédito de bonificaciones
para formar al nimero de trabajadores de plantilla
que considere oportuno ajustandose a los “mddulos
econémicos” establecidos, entendiendo por tales

el coste por participante y hora de formacién que
podra ser objeto de financiacién publica (art.7.1 Ley
30/2015). Los mddulos econdmicos se aplicardn a
todas las iniciativas de formacién profesional para

el empleo, incluida la formacion de los empleados
publicos.

Mediante orden del titular del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, se fijaran en un futuro préximo
madulos econémicos especificos para las
distintas especialidades formativas incluidas en
el Catalogo de Especialidades Formativas, previsto
en el nueva normativa pero todavia pendiente de
desarrollo, previo estudio de su adecuacion a los
precios de mercado en funcién de la singularidad,
especializacién y caracteristicas técnicas de aquéllas,
asi como de las modalidades de imparticion. La citada
norma reglamentaria futura estableceré los limites,
maximo y minimo, entre los que se podran ajustar
estos moddulos especificos, conforme a criterios
objetivos que deberdn atender, entre otros aspectos,
a la diferencia de precios de mercado en funcién

de la especialidad formativa y del &mbito territorial
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en que se imparta. Dichos médulos especificos se
actualizaran periédicamente (art. 7.2. Ley 30/2015).

Se encuentra también pendiente de desarrollo
reglamentario la fijacion de los nuevos maédulos
econdémicos maximos que seran de aplicacion en la
financiacion de los costes de la actividad formativa
realizada y justificada para aquellas especialidades
0 acciones formativas para las que no se hayan
establecido los médulos especificos a los que
acabamos de referirnos (art. 7.3 Ley 30/2015).

Entretanto no se produzca en este preciso ambito
el desarrollo reglamentario de la Ley 30/2015 y
por tanto no pueda resultar de aplicacion directa
lo establecido en la misma respecto a los médulos

Modulos Econdmicos Maximos

econdémicos, la disposicion transitoria primera del
RD 4/2015, aplicable a estos efectos, establecié que
se mantendria vigente el Real Decreto 395/2007, de
23 de marzo, asi como su normativa de desarrollo,
por lo que aqui respecta en cuanto al importe de los
mddulos econdmicos maximos, el articulo 12 de la
Orden 2307/2007, de 27 de julio.

Los médulos econémicos maximos previstos por
participante y hora de formacién para acciones

0 especialidades que “no se hayan establecido los
madulos especificos” (art. 8.3 del RDL 4/2015) se
detallan a continuacién con forme al contenido
parcialmente vigente del art. 12 de la Orden
2307/2007, de Julio.

Modalidad de imparticién

Presencial

Teleformacion

A distancia convencional

Mixta

Basico

9€

Nivel de formacion
Superior

13€

75€

55€

Se aplicaran los médulos anteriores en funcion de las horas
de formacion presencial y a distancia convencional o tele
formacion que tenga la acciéon formativa

En las acciones formativas de las empresas cuyo
inicio se haya comunicado a partir del 10 de
septiembre de 2015, fecha de publicacion de la
Ley 30/2015, los médulos econdmicos vigentes

se aplicaran por igual para todas las empresas,
cualquiera que sea su tamano (Disposicion
transitoria primera de la Ley 30/2015). Derogando

En el importe de los médulos econémicos estaran
comprendidos tanto los costes directos como los
costes indirectos de la actividad formativa

las previsiones que al
respecto contenia la
Orden 2307/2007 en
el propio art. 12.

Adicionalmente,
conforme a la nueva
Ley 30/2015, en

el importe de los médulos econdmicos estaran
comprendidos tanto los costes directos como
los costes indirectos de la actividad formativa.

Los costes indirectos no podran superar el 10 por
ciento del coste total de la actividad formativa
realizada y justificada.

Por su parte, en el nuevo escenario se podran
financiar los costes de organizacién en la
formacién programada por las empresas siempre
que estas encomienden la organizacion de la
formacién a una entidad externa. Estos costes no
podran superar el 10 por ciento del coste de la
actividad formativa, si bien podrén alcanzar hasta
un maximo del 15 por ciento en caso de acciones
formativas dirigidas a trabajadores de empresas
gue posean entre 6y 9 trabajadores en plantilla,
asi como hasta un maximo del 20 por ciento en
caso de empresas que tengan hasta 5 trabajadores
en plantilla.
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A lo dicho hay que afadir que la Ley

30/2015 prevé que se estableceran también
reglamentariamente las incompatibilidades entre
conceptos financiables como costes indirectos y
costes de organizacién de la formacion

Recapitulando, el coste total de la formacion se
integra en el caso de imparticion por la propia

4.3.1. Cofinanciacion privada

empresa por los costes directos, indirectos y el
importe de la cofinanciacion (que se abordaré a
continuacion en el apartado siguiente). En caso de
imparticion de la formacién por entidad externa se
integra por los costes directos, indirectos, por los
costes de organizacién, con los limites mas arriba
sefalados, y la cofinanciacion de la empresa.

Como se ha sefialado, en el nuevo modelo todas las empresas participaran en alguna medida con sus
propios recursos en la financiacién de la formacion de sus trabajadores.

Financiacion de la formacién para el empleo programada por las empresas

Regulacién anterior

Bonificacion en las
cotizaciones a la
seguridad social

Regulacién actual

Bonificaciones en las cotizaciones
a la seguridad social

-+

Cofinancion privada obligatoria
de las empresas

Procentaje de

Plantilla cofinanciacion
privada
De 1 a9 Trabajadores 5%
De 10 a 49 Trabajadores 10%
De 50 a 249 Trabajadores 20%
De 250 o mas Trabajadores 40%

Las empresas participaran con sus propios
recursos en la financiacién de la formacién de
sus trabajadores segun los porcentajes minimos
que, sobre el coste total de la formacion, se
establecen en funcién de su tamano (art. 9.5 Ley
30/2015).

Se consideraran incluidos en la cofinanciacion
privada los costes salariales de los trabajadores
que reciben formacion en la jornada laboral. A
estos efectos, sélo podran tenerse en cuenta las
horas de dicha jornada en las que realmente los
trabajadores participan en la formacion.
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4.3.2. Ejemplo practico de calculo de costes en
la formacién programada por la empresa

A continuacién se incluye un ejemplo practico de
calculo de costes en la formacion programada por

Crédito formativo: 3.000 €

la empresa para ilustrar lo anteriormente explicado

(interpretacion de la Fundacioén Tripartita):

Coste declarado por la empresa

Coste directo 1.500 €
Coste indirecto 500 €
Coste total actividad 2.000€

formativa

(*) Se corresponde al 10 por ciento del coste total
de la actividad formativa declarada por la empresa

Importe maximo a bonificar, en este caso=
1.300 €

Importe que la empresa indica que se va a
bonificar=1.300 €

Cofinanciacién privada= 400 €. Es la diferencia
entre el coste ajustado (1.700 €) y el importe
bonificado (1.300 €). En el supuesto de declarar
costes salariales este importe incrementaria la
cofinanciacién privada.

Coste declarado por la empresa

Coste de organizacion 1.000 €

En este caso, siguiendo los datos del primer
cuadro y dado que existe la figura de entidad
organizadora, el importe maximo a bonificar
seriade: 1.300€ + 130€=1.430€.
Importe que la empresa indica que se va a
bonificar = 1.430 €

Coste ajustado

Modulo econémico 13 €*10 participantes* 10
horas de curso 1.300 €

Coste admitido limitado
por el médulo econémico

1.500 € 1.170€
200 € 1.170€
1.700 € 1.300 €

Silas empresas encomiendan la organizacion

de la formacién a una entidad externa ademas

se podran imputar costes de organizacién con

el limite del 10% del coste total de la actividad
formativa. En el caso de las empresas entre 6

y 9 trabajadores de plantilla este limite podra
alcanzar un maximo del 15% y las empresas hasta
5 trabajadores de plantilla, un maximo del 20%.
Para estos calculos se tendra en cuenta el coste
admitido limitado por el médulo econémico.

Coste ajustado

Se corresponde

al 10% del coste
admitido segun
modulo econémico

130€

Cofinanciacion privada= 400 €. Es la diferencia
entre el coste ajustado (1.700€ + 130 €) y el
importe bonificado (1.430 €). En el supuesto
de declarar costes salariales este importe
incrementaria la cofinanciacién privada.
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4.4.Permisos retribuidos y formacion
programada por las empresas

Se entiende cumplido el derecho del trabajador
al permiso retribuido de 20 horas anuales de
formacioén profesional para el empleo (ET art.23.3
y art. 9.6. Ley 30/2015):

1. En todo caso, cuando el trabajador pueda
realizar las acciones formativas en el marco
de un plan de formacién desarrollado por
iniciativa empresarial o comprometido por la
negociacion colectiva.

En este caso, el coste de la actividad
formativa vinculada al citado permiso puede
financiarse con el crédito de formacion
asignado a la empresa.

2. Con la autorizacién al trabajador del
permiso individual de formacion.

4.5.Informacion y consulta de los
representantes de los trabajadores

La citada programacién de la formacion por parte
de la empresa se realizara respetando el derecho
de informacién y consulta de la representacion
legal de los trabajadores, a quien se debera solicitar
informe de forma preceptiva, y que serd compatible
con la agilidad en el inicio y desarrollo de las
acciones formativas. Si surgieran discrepancias
entre la empresay la representacion legal de los
trabajadores, debera

Se potencia la formacion online frente a la

guedar constancia
escrita y motivada de

formacion a distancia tradicional, que se suprime,
de forma coherente con la evolucién de las nuevas
tecnologias y las garantias que ofrecen de alcance
y calidad de la formacion

las mismas (art. 9.2
Ley 30/2015).

4.6.Modalidades de
Formacion

A partir del 1 de
enero de 2016,

la formacién profesional para el empleo solo
podré impartirse de forma presencial, mediante
tele formacion, bajo plataformas y contenidos

Entidades Organizadoras

accesibles a las personas con discapacidad o bien
de forma mixta mediante la combinacion de las dos
modalidades anteriores (art. 14 Ley 30/2015).

Se potencia la formacion online frente a la
formacién a distancia tradicional, que se suprime,
de forma coherente con la evolucion de las nuevas
tecnologias y las garantias que ofrecen de alcance
y calidad de la formacion.

Por medio de Resolucién de 26 de mayo de 2014,
del Servicio Publico de Empleo Estatal, se requlo la
acreditacién e inscripcién de centros y entidades

de formacién que imparten formacién profesional
para el empleo en la modalidad de tele formacion.

En la formacién programada por las empresas, las
acciones formativas estaran sujetas a una duracion
minima de dos horas. En cualquier caso, no
tendrén la consideracion de acciones formativas
las actividades de indole informativa o divulgativa
cuyo objeto no sea el desarrollo de un proceso de
formacion (art 8. 2 Ley 30/2015). No se establece
maximo pero el art. 6.2 de la Orden 2307/2007 fija
el maximo de 8 horas.

4.7.0rganizacion de la formacién: Las
“entidades organizadoras”

Como se ha sefalado, la formacién programada
por la empresa podra ser organizada por la
propia empresa o bien encomendarse a

una entidad externa, pudiendo tratarse de
organizaciones empresariales o sindicales, de
estructuras paritarias constituidas en el ambito
de la negociacion colectiva que cuenten con
personalidad juridica propia, de asociaciones de
trabajadores autbnomos y de la economia social
0 a otras entidades externas; la mencién a otras
entidades externas puede entenderse hecha a la
agrupacion voluntaria de empresas validamente
creada al efecto mediante convenio de agrupacién
de empresas y la adhesion al mismo (art. 12.1 ley
30/2015).

Entidades Organizadoras. ; Quiénes son? Pueden impartir la formacién por si mismas o contratarla
con las Entidades de Formacion Acreditadas y/o Registradas

* Organizaciones empresariales o sindicales

e Estructuras paritarias constituidas en el ambito de la negociacién colectiva

* Asociaciones de trabajadores auténomos y de la economia social

e Agrupacion voluntaria de empresas
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La entidad externa sera la que “contrate”
mediante contrato de prestacion de servicios
formativos a la entidad o entidades que imparten
la formacién. Salvo que la entidad organizadora
sea a su vez la entidad formativa que imparta la
formacion (art. art. 12.2 Ley 30/2015).

La imparticion de la formacion se realizara por una
entidad formativa acreditada y/o inscrita en

el registro de entidades de formacién habilitado
por la Administracion publica competente (art.15
Ley 30/2015), aunque no se trate de formacion del
Catélogo de Especialidades Formativas.

4.8. La imparticion de la formacion: “La
entidad de formaciéon”

Las obligaciones de las entidades que impartan
formacién son las siguientes (art. 16 de la Ley
3072015):

e Facilitar y corresponsabilizarse en el
seguimiento de la participacién de los
alumnos del aprendizaje y su evaluacion, asi
como en la investigacion de metodologias
y herramientas para la puesta al dia del
sistema.

e Someterse a los controles y auditorias de
calidad que establezcan las administraciones
competentes, cuyos resultados se incorporan
a los registros.

e Mantener las exigencias de las instalaciones,
equipamiento y medios humanos tenidas en
cuenta para la acreditacion o inscripcién.

e Comunicar a la Administracion Publica
competente cualquier cambio en su
titularidad o forma juridica.

Las entidades de formacion, publicas y privadas,
deberén estar inscritas en el correspondiente
registro habilitado por la Administracién Publica
competente para poder impartir cualquiera de

las especialidades incluidas en el Catalogo de
Especialidades Formativas. La inscripcidn a que se
refiere este parrafo no se requerira a las empresas
que impartan formacion a sus trabajadores sea con
sus propios medios o recurriendo a la contratacién.

Tampoco serd necesaria la inscripcién cuando la
formacién se imparta por la propia empresa a
través de plataformas de tele formacion residentes
en el exterior y siempre que se trate de empresas
multinacionales. En el caso de que la empresa opte
por encomendar la organizacion de la formacion

a una entidad externa, sf se requerird inscripcion
en el correspondiente registro a la entidad de

formacion que la imparta, incluso cuando no se
trate de formacioén recogida en el Catalogo de
Especialidades Formativas (art. 15 Ley 30/2015).

4.9. Seguimiento y control de la formacién;
refuerzo del control y la capacidad
sancionadora

Se aprueban nuevas previsiones relacionadas

con el control de la formacion y el régimen
sancionador. Se modifica el texto refundido de

la texto refundido de la Ley sobre Infracciones

y Sanciones en el Orden Social, el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto (en adelante
LISOS), en distintos aspectos para evitar y corregir
con éxito situaciones de mala praxis.

Por un lado, se amplian los sujetos responsables
para incluir a las entidades de formaciony a las
gue asuman la organizacion de la formacién
programada por las empresas. Asimismo, y

con el fin de adaptarlos a la normativa vigente

y a la realidad social, se modifican los tipos
infractores existentes, se crean tipos nuevos
como el incumplimiento de la prohibicién de
efectuar subcontrataciones, que se tipifica como
infraccion muy grave, y, por ultimo, se exige un
mayor reproche administrativo al considerar una
infraccion por cada empresa y accion formativa.

Por otro lado, se establece la responsabilidad
solidaria de los sujetos que participen en la
obtencion fraudulenta de ayudas, subvenciones
y bonificaciones y se endurecen las sanciones,

de manera que los beneficiarios del sistema de
formacién profesional para el empleo no puedan
volver a serlo durante un periodo de 5 afios en
caso de cometer una infraccidon muy grave.

La realizacién de las acciones formativas van a ser
objeto de un seguimiento y control efectivo
por las administraciones competentes, que pueden
para ello recurrir al apoyo de entidades externas
especializadas e independientes Este seguimiento
y control se puede realizar sobre la totalidad de

las acciones formativas o en base a una muestra
estadistica suficientemente representativa, de
acuerdo con lo que determine la administracion
competente, complementado con cuestionarios

y entrevistas a los participantes sobre la calidad e
impacto de la formacion recibida y con auditorias
de calidad de las entidades de formacion en base a
indicadores objetivos y transparentes, en particular,
de los resultados de la formacion (art. 18

de la Ley 30/2015).
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Nueva regulacién: Refuerzo del control y de la potestad sancionadora

e Se amplian los sujetos responsables

* Se establece responsabilidad solidaria de los sujetos que defrauden

e Se crea una estructura especializada en materia de formacion profesional
para el empleo de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social

e Se endurece el régimen de infracciones y sanciones

Las Administraciones competentes se van a dotar
de los instrumentos y medios de control necesarios
para detectar, evitar y, en su caso, sancionar

los casos de incumplimiento o infraccién. A tal
fin, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

ya ha creado una estructura especializada en
materia de formacién profesional para el empleo,
constituyendo, en el ambito de las competencias
de la Administracion General del Estado, una
Unidad Especial de Inspeccion. La referida
Unidad especial desarrollara anualmente un
programa de inspeccion, de acuerdo con la
informacion que le sea facilitada por el Servicio
Publico de Empleo Estatal y, en su caso, por los
servicios publicos de empleo de las comunidades
auténomas cuando hayan dispuesto en los
correspondientes planes de actuacion territorial
que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

asuma actuaciones concretas y determinadas

en materia de formacién profesional para el
empleo, en los términos previstos en la normativa
autonomica. La ejecucion de dicho programa

de inspeccién contara en todo caso con la
participacion de las Direcciones Territoriales de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y con las
Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad
Social.

En el &mbito del sistema de Inspeccién de

Trabajo y Seguridad Social, correspondera a las
comunidades autdbnomas que hayan recibido el
traspaso de funciones y servicios en materia de
funcién publica inspectora ordenar la actividad de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en esta
materia, que se realizara, cuando resulte necesario,
en colaboracién con la referida Unidad especial de
Inspeccion
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Infracciones y sanciones

Le corresponde a la Inspeccién de Trabajo y 5.1.Nuevos incumplimientos de los sujetos
Seguridad Social el control de la aplicacion de las responsables considerados infracciones
subvenciones y ayudas establecidas en programas graves

de apoyo a la formacion profesional para el Se consideran infracciones graves el

empleo, sin perjuicio del ejercicio del control incumplimiento de sus obligaciones establecidas
ﬂnanciero de las subvenciones y de la actividad en la normativa especfﬁca sobre formacion
formativa por los 6rganos competentes en la profesional para el empleo por parte de los
materia (art. 19.2 Ley 30/2015). sujetos responsables (empresas, las entidades de
El régimen de infracciones y sanciones aplicable formacion o aquellas que asuman la organizacion
en el 4mbito de la formacion profesional para el de las acciones formativas programadas por
empleo sera el regulado por el texto refundido de las empresas), mediante alguna de las acciones
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden siguientes [(art. 16.1.de la LISOS, d), e) y f)l:

Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto. La Ley 30/2015, ha
operado en la LISOS diversas modificaciones para
evitar y corregir con éxito situaciones de fraude,
entre dichas modificaciones, las siguientes:

1. Seincluyen entre los sujetos responsables
de la infraccion a las entidades de formacion
o0 aquellas que asuman la organizacion de
las acciones de formacion profesional para
el empleo programada por las empresas, de
forma individual o en agrupacién de empresas
y los solicitantes y beneficiarios de las ayudas y
subvenciones publicas de formacion profesional
para el empleo.

2. Consecuentemente, respecto a las infracciones
en materia de empleo (RDLeg 5/2000 art.14
s.)y en materia de Seguridad Social (RDLeg
5/2000 art.20 s.) se incluyen como sujetos
activos de las faltas a las mencionadas
entidades de formacién o aquellas que
asuman la organizacion de las acciones
formativas programadas por las empresas y a
los solicitantes de las ayudas y subvenciones
publicas.

3. Se tipifican nuevas infracciones graves y
muy graves cuando se incumpla la normativa
especifica sobre formacién profesional para
el empleo, como realizar subcontrataciones
indebidas, tanto en lo que respecta a la
imparticién como a la organizacién de las
acciones formativas.

4. Se establece la responsabilidad solidaria
de los sujetos que participen en la obtencion
fraudulenta de ayudas, subvencionesy
bonificaciones y se endurecen las sanciones,
de manera que los beneficiarios del sistema de
formacién profesional para el empleo no puedan
volver a serlo durante un periodo de 5 afios en
caso de cometer una infraccion muy grave.

e Ejecutar acciones formativas en los términos,
forma y contenido distintos a los previamente
preavisados, cuando no se hubiera notificado
en tiempo y forma su cancelacién o
modificacion al 6rgano competente. Se
entendera una infraccion por cada empresay
por cada accién formativa.

e Ejecutar acciones formativas que no
respondan a las necesidades formativas
reales, inmediatas y especificas de las
empresas y sus trabajadores. Se entendera
una infraccién por cada empresa y por cada
accion formativa.

e Incumplir las obligaciones en materia de
control de asistencia de los participantes en
las acciones formativas, asi como incumplir la
obligacion de seguimiento de la participacion
de los alumnos, su aprendizaje y evaluacion.
Se entendera una infraccién por cada
empresa y por cada accién formativa.

e Expedir certificaciones de asistencia o
diplomas sin el contenido minimo exigido,
gue no se ajusten a las acciones formativas,
aprobadas y/ o realizadas o cuando no se
hayan impartido las mismas, asi como negar
su entrega o realizar su remision fuera de
plazo, a pesar de haber sido requerido en
tal sentido por los érganos de vigilancia y
control.

e Incumplir las obligaciones relativas a la
comunicacion del inicio y finalizacién de
cada accién formativa en los plazos, forma
o contenidos previstos en su normativa
aplicable asi como no comunicar las
transformaciones, fusiones, escisiones o
cambios de titularidad que se produzcan en
la empresa.

* No identificar en cuenta separada o epigrafe
especifico de su contabilidad todos los gastos
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de ejecucioén de las acciones formativas, asi
como las bonificaciones que se apliquen

y la cofinanciacion, en su caso, del Fondo
Social Europeo u otras ayudas e iniciativas
europeas, bajo la denominacién de
Formacion profesional para el Empleo.

e Incumplir las obligaciones relativas a la
custodia y entrega de la documentacion
relacionada con la organizacién, gestién e
imparticion de las acciones formativas.

* Imputar como coste objeto de financiacién
publica los bienes, productos, materiales o
servicios que sean entregados, puestos a
disposicion o prestados por las entidades de
formacién o las entidades organizadoras de
la formacién y que no resulten estrictamente
necesarios para la imparticion de la actividad
formativa.

e Incumplir las obligaciones relativas al
derecho de informacién y consulta de la
representacion legal de los trabajadores.

5.2. Nuevos incumplimientos de los sujetos
responsables considerados infracciones muy
graves

Se consideran infracciones muy graves el
incumplimiento de sus obligaciones establecidas
en la normativa especifica sobre formacién
profesional para el empleo por parte de los sujetos
responsables (empresarios, las entidades de
formacién o aquellas que asuman la organizacion
de las acciones formativas programadas por

las empresas), mediante alguna de las acciones
siguientes [(art. 16.1.de la LISOS, d), e) y f) y 23.1

, h), redactado conforme R.DL 4/2015, de 22

de marzo, para la reforma urgente del Sistema

de Formacion Profesional para el Empleo en el
admbito laboral y disposicion final segunda 6 de la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el Sistema de Formacién Profesional para el
empleo en el &mbito laboral]:

* Obtener o disfrutar indebidamente de
subvenciones, ayudas establecidas en
programas de formacién profesional
para el empleo concedidas, financiadas
0 garantizadas, en todo o en parte, por
el Estado, las comunidades auténomas o
el Fondo Social Europeo u otras ayudas
e iniciativas europeas, en el marco de la
ejecucion de la legislacion laboral, ajenas
al régimen econdémico de la Seguridad
Social. Se entenderd una infraccién por cada
empresa y accion formativa.

La no aplicacion o las desviaciones en la
aplicacion de las ayudas o subvenciones de
la formacién profesional para el empleo,
concedidas, financiadas o garantizadas,

en todo o en parte, por el Estado, las
comunidades autbnomas o el Fondo

Social Europeo u otras ayudas e iniciativas
europeas, en el marco de la ejecuciéon de

la legislacion laboral, ajenas al régimen
econémico de la Seguridad Social. Se
entenderd una infraccion por cada empresa
y accion formativa

* Incumplir los empresarios, las entidades
de formacion o aquellas que asuman la
organizacién de las acciones formativas
programadas por las empresas y los
beneficiarios de ayudas y subvenciones
publicas, las obligaciones establecidas en
la normativa especifica sobre formacién
profesional para el empleo, incurriendo
en el disfrute indebido de bonificaciones
en el pago de cuotas sociales, mediante
cualquiera de las acciones siguientes:

1. Solicitar cantidades a los participantes para
pagar total o parcialmente las iniciativas
de formacion profesional para el empleo,
cuando las acciones formativas sean
financiables con fondos publicos y gratuitas
para los mismos.

2. Simular la contratacién laboral con la
finalidad de que los trabajadores participen
en acciones formativas.

3. El falseamiento de documentos, asi como
la simulacion de la ejecucién de la accion
formativa, incluida la tele formacién, para
la obtencion o disfrute indebido de ayudas
o subvenciones publicas para si o para un
tercero en materia de formacién profesional
para el empleo.

4. Impartir formacion sin estar acreditadas
0, en su caso, sin haber presentado la
declaracion responsable de acuerdo con la
normativa especifica.

5. Realizar subcontrataciones indebidas, tanto
en lo que respecta a la imparticiéon como a la
organizacién de las acciones formativas

En las infracciones resefiadas en los numeros 2

a 5, las entidades que asuman la organizacion

de las acciones formativas programadas por las
empresas, las entidades que impartan formacion,
y los beneficiarios de ayudas y subvenciones
publicas, responderan solidariamente de la
devolucion de las cantidades indebidamente
obtenidas por cada empresa y accién formativa;
ala vez que se entendera una infraccién por cada
empresa y accion formativa.

e Aplicar indebidamente o no aplicar a los
fines previstos legal o reglamentariamente
de las donaciones y acciones de patrocinio
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recibidas de las empresas por fundaciones
y asociaciones de utilidad publica, como
medida alternativa al cumplimiento de la
obligacion de reserva de empleo a favor de
las personas con discapacidad.

5.3. Sanciones accesorias

Los empresarios, entidades de formacién o
aquellas que asuman la organizacion de las
acciones formativas programadas por las
empresas que hayan cometido las descritas
infracciones graves o muy graves en materia de
formacién para el empleo en los articulos 15
(apartados 3y 6), 16y 23 de la LISOS, quedaran
afectados de la siguiente manera:

En caso de infracciones graves:

A. Pérdida automatica de las
bonificaciones (y en general de los
beneficios derivados de la aplicacion
de los programas de formacién para el
empleo) con efectos desde la fecha en
gue se cometio la infraccion. La pérdida
de bonificaciones y beneficios estara
sujeta a los siguientes criterios: sera
proporcional al nimero de trabajadores
afectados por la infraccion; afectara a
los beneficios de mayor cuantia, con
preferencia sobre los que la tuvieren
menor en el momento de la comision de
la infraccion. Este criterio ha de constar
necesariamente en el acta de infraccion,
de forma motivada.

B. Posibilidad de ser excluidos del acceso a
las bonificaciones por un periodo maximo
de dos afnos con efectos desde la fecha de
la resolucién que imponga la sancion.

Sélo en caso de infracciones muy graves:

En todo caso, se excluira del acceso a tales
bonificaciones y beneficios por un periodo
de cinco afos, cuando la infraccién cometida
estuviera tipificada como muy grave en el art.
16 apartado 1, letras d), e) y f); se trata de
incumplimientos tales como haber obtenido

o disfrutar indebidamente de subvenciones,
ayudas establecidas en programas de formacion
profesional, o no aplicar o desviar las ayudas o
subvenciones, o incurrir en el disfrute indebido
en el pago de bonificaciones, quedando las
empresas obligadas a la devolucion de las
cantidades obtenidas indebidamente y a las no
aplicadas o aplicadas incorrectamente.

También se excluira del acceso a estos beneficios
(bonificaciones) y por el mismo periodo de
tiempo (cinco afos) a las empresas que hubieren
participado en el falseamiento de documentos

o en la simulacién de la ejecucion de la accion
formativa, incluida la tele formacion, para la
obtencion o disfrute indebido de bonificaciones
en materia de formacion profesional para el
empleo (art. 23.apartado 1, letra h) de la LISOS)
con efectos desde la fecha de la resolucion que
imponga la sancion.
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6. Conclusiones

1. El nuevo marco normativo pone en
marcha los elementos esenciales del
nuevo modelo de formacién profesional
para el empleo que son de aplicacién a
partir del 23 de marzo de 2015. Aln con
las novedades incorporadas, conserva los
rasgos esenciales del modelo anterior pero
con permanentes llamadas a un futuro
desarrollo reglamentario.

2. Se dota de un nuevo enfoque a las

iniciativas de formacién profesional
para el empleo, que sitla a las propias
empresasy a los trabajadores.

3. Las acciones de formacion para el empleo

han de responder a las necesidades
reales, inmediatas y especificas de las
empresas y sus trabajadores asalariados,
entre los que se han de incluir también,
los trabajadores fijos discontinuos

en los periodos de no ocupacion, asf
como los trabajadores que, durante

su participacion en esta formacion,
accedan a situacion de desempleo y los
trabajadores afectados por medidas
temporales de suspensién de contrato
por causas econémicas, técnicas,
organizativas o de produccién, en sus
periodos de suspension de empleo.

4. El nuevo marco normativo prevé

la creacion de un Catédlogo de
Especialidades Formativas, no sera
obligatorio que las acciones formativas
estén referenciadas a las de dicho
Catalogo.

5. Para la financiacién de los costes de

la formacion programada por las
empresas, anualmente, desde el primer
dia del ejercicio presupuestario, éstas
disponen de un “crédito de formacién”,
que pueden hacer efectivo mediante
bonificaciones en las correspondientes
cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social a medida que se realiza la
comunicacién de finalizacion de las
acciones formativas. El importe de este
crédito de formacion se va a obtener en
funcién de las cuantfas ingresadas por
cada empresa el ano anterior en concepto
de cuota de formacién profesional y el
porcentaje que, en funciéon de su tamafio,

se establezca en la LPG de cada ejercicio.
En el nuevo modelo de formacion
programada por las empresas, éstas
participaran en alguna medida con sus
propios recursos en la financiacién de la
formacién de sus trabajadores, segtn los
porcentajes minimos que, sobre el coste
total de la formacién, se establecen en
funcién de su tamano.

. A partir del 1 de enero de 2016, la
formacién profesional para el empleo,
sélo podra impartirse de forma presencial,
mediante tele formacion, o bien de forma
mixta. Desaparece la formacion a distancia
convencional.

7. La formacién programada por la
empresa podra ser organizada por la
propia empresa o bien encomendarse a
una entidad externa (a organizaciones
empresariales o sindicales, a estructuras
paritarias constituidas en el ambito de la
negociacion colectiva, a asociaciones de
trabajadores autbnomos y de la economia
social 0 a otras entidades externas, como
pueda ser la agrupacién voluntaria de
empresas).

8. La entidad externa sera la que “contrate”
mediante contrato de prestacion de
servicios formativos a la entidad o
entidades que imparten la formacién,
salvo que la entidad organizadora sea a
su vez la entidad formativa que imparta la
formacion.

9. La imparticion de la formacion se realizara
por una entidad formativa acreditada
y/o inscrita en el registro de entidades
de formacién, aunque no se trate de
formacion del Catalogo de Especialidades
Formativas.

10. Tolerancia cero contra el fraude en la
gestion de los fondos de formacion
profesional para el empleo, para lo cual
se amplian los sujetos responsables para
incluir a las entidades de formacion y
alas que asuman la organizacién de la
formacién programada por las empresas;
se modifican los tipos infractores
existentes, y se crean tipos nuevos como
el incumplimiento de la prohibicion
de efectuar subcontrataciones, que se
tipifica como infraccién muy grave.

(=)}
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